Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 44 minutos) 


La Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial tiene mucho gusto en recibir a la 
delegación de la Comisión Nacional en Defensa del Agua y de la Vida, integrada por las señoras 
Carmen Sosa, Adriana Marquisio, Rosmary Correa y Marta Cuñetti, quienes han concurrido con la 
finalidad de trasmitir su opinión acerca del proyecto de ley sobre Política Nacional de Aguas a estudio 
de esta Comisión. 


SEÑORA SOSA.- Ante todo, muchas gracias a los señores Senadores por recibirnos. 


Nuestra intención es exponer nuestros puntos de vista acerca de la reglamentación del 
artículo 47 de la Constitución. Como ustedes sabrán, hemos trabajado dentro del ámbito de la DINASA 
y de COASAS -que es la Comisión Asesora- para poder plasmar en una ley la reforma constitucional. 
La Comisión Nacional en Defensa del Agua y de la Vida, como representante de la sociedad civil, 
trabajó durante más de dos años, en conjunto con algunos Ministerios y varios organismos oficiales, en 
la elaboración de un proyecto que culminó aproximadamente en el mes de octubre. Según tenemos 
entendido, recorrió todos los Ministerios y actualmente se encuentra en esta Comisión. 


En la penúltima reunión mantenida con la DINASA y con COASAS se nos dio el proyecto final, 
tal como quedó redactado, pero advertimos que sufrió una modificación. Ese fue el motivo que nos 
llevó a solicitarles esta entrevista, dado que esa modificación fue tratada en el plenario de la Comisión 
y quedó claro que no se estaba de acuerdo con ella porque no refleja exactamente lo que dice la 
reforma constitucional. La compañera Marquisio va a explicar exactamente las frases que involucran 
esa modificación, que fue introducida antes de que el proyecto llegara a esta Comisión. 


SEÑORA MARIQUISIO.- Antes que nada, quiero agradecer a la Comisión por recibirnos. 


Nuestro objetivo principal es proponer que se cambie la palabra “propendiendo”, que figura 
en el artículo 5% del proyecto de ley que viene del Poder Ejecutivo, por “garantizando”. Es decir que 
sugerimos que figure la palabra “garantizando”. 


La segunda propuesta que queremos hacer es la siguiente. El proyecto de ley crea diferentes 
órganos de articulación, de coordinación y de dirección en cuanto al debate de la política nacional de 
agua, entre los cuales se encuentran los Consejos Nacionales del Agua, Ambiente y Territorio, los 
Consejos Regionales y las Comisiones por Cuenca. Nuestra sugerencia es que los Consejos 
Regionales, que son tres, también se denominen de Agua, Ambiente y Territorio y no solamente de 
Recursos Hídricos. O sea que bajo el paraguas del tema agua, ambiente y territorio también se puedan 
discutir a nivel de los Consejos Regionales, donde están propuestas las tres cuencas: Río de la Plata, 
Río Uruguay y Laguna Merín. Esas son las dos sugerencias que queríamos plantear como Comisión 
de Defensa Nacional del Agua y de la Vida. 


Por otra parte, también queremos saludar y reconocer el debate democrático que se dio en el 
ámbito de la COASAS, desde donde salió un proyecto de consenso entre los distintos actores 
institucionales y sociales. Así llegó al Poder Ejecutivo, donde sufrió la modificación que mencioné, 
producto de alguna valoración que no conocemos, en relación a un proyecto que de alguna manera 
tiene todo un trabajo previo de dos años de discusión y porque la palabra es leal al postulado 
constitucional del artículo 47. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En definitiva, están presentando dos puntos: una modificación al artículo 5* y 
el nombre de los Consejos Regionales. 


SEÑORA MARIQUISIO.- Exacto, señor Presidente. Reitero, planteamos que los Consejos Regionales 
de Recursos Hídricos repitan el nombre del Consejo Nacional, es decir, de Agua, Ambiente y Territorio. 


SEÑOR LAPAZ.- Quisiera agradecer a la distinguida delegación que nos visita en la tarde de hoy por 
su colaboración con el trabajo de esta Comisión y, además, preguntarles qué opinan sobre el tema del 
Río Negro y si consideran conveniente incluirlo en toda esta temática. Planteo esto porque este 
caudaloso río atraviesa nuestro país, en él se encuentran instaladas algunas represas y, desde el 
punto de vista ambiental, se plantea la situación de que los campos descargan sus agrotóxicos en sus 
aguas. 


SEÑORA CUÑETTI.- Respecto a esta problemática, podemos decir que no solamente el Río Negro 
está sufriendo las consecuencias de esas prácticas. Lo cierto es que hemos visto que las nuevas 
formas de cultivo y de plantaciones en grandes extensiones, así como los monocultivos, han generado 
un aumento importante en el uso de agroquímicos, por lo que se plantea toda la cuestión inherente a 
su manejo. No solamente se hace una fumigación, porque si llueve, se vuelve a fumigar y el efecto de 
arrastre del agua lleva estos productos a los suelos, pasando luego a las cuencas, es decir, a los ríos y 
arroyos. Entonces, creemos que estos programas y proyectos deben revertirse, valorando los impactos 
que producen desde el punto de vista económico -por la degradación del medio ambiente- y ambiental. 
Entendemos que el objetivo es tener garantías de que los ríos estén en condiciones de abastecer agua 
y que no estén contaminados, porque muchas veces eso llega a un punto que es irreversible. 


SEÑORA MARQUISIO.- Con respecto a nuestra visión desde la sociedad, en el plano de un debate de 
una Política Nacional de Aguas, debemos decir que es evidente que una de las cuencas principales de 
generación de energía como esa está dentro del plan de discusión. Nosotros estamos muy expectantes 
y tenemos mucha esperanza en el sentido de que el debate de una Política Nacional de Aguas -llevada 
a nivel del territorio, con un piloto que comenzó en la Laguna de Rocha y teniendo en cuenta que hoy 
todos los actores están reunidos en un espacio institucional concreto, discutiendo todo el tema del 
desarrollo del territorio- genere un ámbito para lo que destacaba nuestra compañera Marta Cuñetti, en 
el sentido de poder medir y hacer el monitoreo de los diferentes impactos que la producción está 
ejerciendo sobre la cuenca. En la última plenaria de la COASAS propusimos continuar con estos 
pilotos, por ejemplo, en la cuenca del Río Santa Lucía, ya que allí ya hay un camino andado con OSE, 
con las Facultades de Ciencias y de Ingeniería. Hay que tener en cuenta que esta es una de las 
principales cuencas que está abocada a la potabilización del agua para atender a casi 2:000.000 de 
personas. Por lo tanto, para nosotros el tema de la cuenca del Río Santa Lucía es primordial aunque, 
por supuesto, también lo es la del Río Negro. 


Destaco que en materia de discusión sobre las políticas de agua y territorio está todo para 
hacer, y el hecho de que mientras esto sucede se hayan ido implantando sistemas de monocultivo que 
tienen su impacto es algo que nos preocupa. Sin embargo, entendemos que desde el punto de vista 
institucional, de los marcos legales y de los actores sociales e institucionales, se está caminando hacia 
un buen horizonte. 


(Ingresa a Sala el señor Carlos Sota) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión da la bienvenida al señor Carlos Sota, integrante de la Comisión 
de Defensa del Agua y de la Vida. 


SEÑOR LAPAZ.- Comparto lo dicho sobre la necesidad de la creación de la cuenca del Río Negro, 
conformada por los departamentos limítrofes -creo que son siete en total- así como lo expresado con 
respecto a los desbordes por inundaciones allí registradas en 2007, porque su ingreso a las casas 
ocasiona perjuicios desde el punto de vista ambiental, más allá de los daños económicos a las familias 
y las comunidades, por el deterioro de caminos, ramblas y calles. Esas situaciones hacen necesario el 
auxilio a la gente por parte de los Gobiernos Nacional y Departamental para atender las evacuaciones 
y los gastos que se generan, por lo que es importante tener una cuenca integrada por los 
departamentos que están sobre las márgenes. 


En cuanto al tema de los Consejos Regionales al que se hacía referencia, quisiera saber si 
comparten la división de la región, de qué manera y si es necesario crear Consejos Departamentales 
antes de ir al Regional o si consideran preciso ir directamente al Regional y luego al Nacional. 


SEÑORA CUÑETTI.- Los Consejos Regionales comprenden más de un departamento, porque una 
región abarca más de uno. Entonces, los Consejos Regionales implican las municipalidades de los 
departamentos que integran la cuenca, dentro de los que puede haber empresas, productores 
industriales y agrícolas, pescadores y vecinos. Cada cuenca tiene sus propias características; por ello 
y por el ingreso de varios Municipios, debe tener integrantes diferentes en el Consejo. 


SEÑOR LAPAZ.- Me parece que no se interpretó la pregunta. Por supuesto sé que la región abarca 
más de un departamento, pero pregunto si también es importante crear un Consejo Departamental 
para que a nivel de cada departamento, antes de ir a la reunión del Consejo Regional, lleve su visión; 
asimismo, quisiera saber de qué forma opinan ustedes que deberían integrarse las regiones. Si 
hablamos de Rivera o de Tacuarembó, es indudable que no estarían dentro de las cuencas del Río 
Uruguay, la Laguna Merín o el Río de la Plata. Tal vez en Rivera el Río Negro sí tenga alguna 
vinculación, pero no tanto el Río Uruguay ni la Laguna Merín. Por eso quisiera saber de qué manera 
integrarían ustedes las regiones. 


SEÑORA MARQUISIO.- Es oportuno trasladar la discusión de los límites políticos y territoriales en 
base a las cuencas y por qué la creación de las regiones tiene que comprender diferentes 
departamentos. Todos tendríamos que hacer el esfuerzo de pensar el país en un ordenamiento 
territorial por región basado en una cuenca, donde las políticas departamentales para su desarrollo 
pudieran no estar por encima de las territoriales. Entonces, compartimos la composición del Comité 
Regional -que generó un debate muy interesante- porque entendemos que realmente hay que hacer un 
esfuerzo para que las Intendencias Municipales dispongan insumos, presupuestos y planeamiento en 
base a un ordenamiento del territorio teniendo en cuenta estas características. Desde el principio 
pensamos hasta en un Ministerio específico para el tratamiento del tema del agua, pero después lo 
conciliamos con el de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; entendíamos que todo lo 
vinculado con el desarrollo tiene que ver con el manejo de la cuenca. No hay desarrollo posible sin una 
cuenca saludable a su servicio. Por eso es que vemos importante que bajo el paraguas de este 
ordenamiento territorial sobre la cuenca, estén regulados sus diferentes usos. Hay que tener en cuenta 
que estamos refiriéndonos al nivel nacional; ni que hablar cuando estemos en un debate transfronterizo 
regional del uso de cuencas compartidas. Sería el comienzo de una discusión que, de alguna manera, 
ya se llevó adelante con representantes de las comisiones de riego, pero no con los otros actores al 
mismo nivel. Por eso es que compartimos esta visión. Además, si las políticas departamentales van en 
función de ese ordenamiento del territorio, nos van a ayudar muchísimo para sacar lo mejor de esas 
cuencas, porque tenemos ejemplos muy complicados en cuanto a que el uso en la parte superior de la 
cuenca condiciona al que está ubicado en el medio y, a su vez, éste al de abajo, y así sucesivamente. 


SEÑOR LAPAZ.- ¿En qué cuenca ubicarían los departamentos de Florida, Durazno, Tacuarembó y 
Rivera, es decir, los del centro del país? 


SEÑORA SOSA.- Los entendidos en el tema son los que van a determinar eso. Nosotros no somos 
quienes debemos decir que estos departamentos están en tal cuenca. Por tanto, la cuenca tiene una 
definición técnica y de acuerdo con ella es que van a estar ubicados los departamentos. 


No entendí el planteo del señor Senador en cuanto a que quedaría afuera la Laguna Merín. 


SEÑOR LAPAZ.- Me refería a la zona de influencia de la Laguna Merín, es decir, a los departamentos 
limítrofes que integrarían esa cuenca. Supuestamente, en la cuenca del Río Uruguay estarían los 
departamentos ubicados en la zona del litoral veste de nuestro país; y, por otro lado, en la cuenca del 
Río de la Plata los que están al sur. Abusando de la amabilidad de ustedes en cuanto a su 
colaboración, si se trata de tres cuencas -Laguna Merín, Río de la Plata y Río Uruguay- ¿dónde 
imaginan que se ubicarían los departamentos que están al centro del país? 


SEÑORA CUÑETTI.- Lamentablemente no trajimos el libro que hace referencia a las diez cuencas que 
existen en el Uruguay, pero entre ellas está la del Río Uruguay, su parte alta, media y baja; la cuenca 
del Río Tacuarembó; la cuenca de la Laguna Merín; la cuenca del Río de la Plata y su frente marítimo, 
etcétera. Estas cuencas integran diversos departamentos con diferentes características y cada una 
tiene su productividad, sus comunidades, su industria y su comercio y es lo que debe integrarlas. 


SEÑORA XAVIER.- Por mi parte quiero agradecerles su presencia y las sugerencias que han 
realizado y, a la vez, decirles que, sin perjuicio de esta comparecencia, puede haber otras porque, 
como ustedes saben, aquí se reanalizan los proyectos y, eventualmente, pueden modificarse, lo que, 
obviamente, no implica menospreciar el trabajo interdisciplinario de dos años con participación 
interinstitucional y de la sociedad civil. En el caso de esta iniciativa, creo que si bien se va a estudiar en 
profundidad, va a tener un tratamiento bastante rápido. Hay que tener en cuenta que el receso 
parlamentario comienza el 15 de setiembre aunque, obviamente, esto es simplemente una formalidad 
constitucional que hay que seguir; luego se levanta -como siempre se ha hecho- para seguir 
funcionando. 


Como dije, nuestra intención es dar un profundo y rápido tratamiento a este proyecto de ley 
para que se pueda considerar en la otra Cámara y pueda tener el marco legal definido en esta 
Legislatura. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si nadie más va a hacer uso de la palabra, agradecemos a nuestros invitados 
las informaciones y las sugerencias presentadas, las que obviamente serán consideradas por la 
Comisión. También escucharemos algunas otras opiniones de organismos que estén dispuestos a 
participar en este ámbito legislativo. 


(Se retira de Sala la delegación de la Comisión Nacional en Defensa del Agua y de la Vida) 
Se suspende la toma de la versión taquigráfica. 


(Así se hace. Es la hora 16 y 6 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


